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Vad hinde sedan?

Ett forsok att skildra 6vergingen fran valfrihet till
statsdirigerad ”jamlikhet”
INGEGERD TROEDSSON

1950- och 6o-talen medférde bittre majligheter till utbildning och till
val mellan olika forvirvsarbeten, for bide kvinnor och min. Sjukvérd,
barn- och ildreomsorgen byggdes ut. Tillgdngen pa deltidsarbeten
okade. Aven Tage Erlander och socialdemokraterna bérjade tala om
valfrihetens samhille. Mojligheterna vidgades for bide den enskilde
och familjen att vilja den livsform som passade bist i livets olika skiften.

Med stor osjilviskhet hade Ebon Andersson lancerat tudelningen och
stridit for dess genomférande. Hon och hogern verkade ocksa for barn-
avdrag och for avdrag f6r nodvindiga och styrkta barnomsorgskostna-
der. Detta skulle ge smabarnsforildrar mojlighet att vilja mellan egen
vard av barnen och forvirvsarbete, utan statlig styrning. Man borjade
ocksd inse att det till storre eller mindre del innebar ett arbetsbyte.

Men trots att inkomstskatten vid tudelning aldrig blev hégre 4n om
makar beskattades var for sig och trots att skatten fordelades mellan
makarna i férhillande till deras inkomster sdgs det familjeekonomiskt
som att kvinnans inkomst beskattades pa toppen av mannens. Frin
hogerns sida arbetades déirfor ocksd for ligre marginalskatter for
ensamstdende och for gifta.

Folkpartiet, en del kvinnoorganisationer och tidningar drev i stillet
kravet pa en obligatorisk sirbeskattning, dir makar skulle beskattas helt
oberoende av varandra, som ensamstiende oavsett férsorjningsansvar.

De fick st6d av Alva Myrdals jamlikhetsrapport', som antogs av parti-
kongressen 1969: Jimlikheten mellan min och kvinnor anségs kriva att
alla vuxna gjordes ekonomiskt oberoende av varandra, vilket krivde
egna inkomster. Jimlikheten krivde ocksi att alla barn fick samma
omvirdnad, pd "forskolor”, dir skattebetalarna skulle st for huvudde-
len av kostnaderna. Av jimlikhetsskil skulle inkomsterna ocksi utjam-
nas genom allt hégre marginalskatter.

Utan nigon parlamentarisk utredning beslot 1970 drs riksdag att en
obligatorisk sirbeskattning skulle inforas. Beslutet var forsett med
”6vergangsregler” och hojda barnbidrag for att gora det smakligare for
alla dem som fick bira en storre del av skattebordan — frimst ensamfor- 315
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dldrar och sammanboende forildrar med smabarn eller flera barn. Ett
av huvudsyftena med den ”individuella” beskattningen sades till och
med vara att dstadkomma hojd levnadsstandard for liginkomsttagare
och barnfamiljer: Tvé av tre hushill skulle fa ligre skatt. I "berikning-
arna” ingick de hojda barnbidragen men inte alla de skattehdjningar
som krivdes.

Nir striden for sidrbeskattning vil var vunnen blev allt frid och fr6jd?
Sa blev det knappast. Utfistelsen om skattelidttnader ledde till att manga
fann sig lurade: Det maste std fel i de nya skattetabellerna, med ty f6l-
jande kaos vid skattemyndigheterna’. Fran 1970 till 1976 steg kommu-
nalskatten frin i genomsnitt 21 kr till 26:15 kr. Inflationen blev 63 pro-
cent, vilket snabbt urholkade 6vergingsreglernas virde. Samtidigt steg
industriarbetarens marginalskatt frin 42 till 65 procent om han var gift
med hemarbetande maka, frin 52 till 65 procent om han var ensamsta-
ende utan barn. Till det kom bostadsbidragen som trappades av med
15—24 procent av varje inkomstokning. Manga barnfamiljer fick dirige-
nom bara behilla en tia av varje nyintjinad 1oo-lapp.

Detta 6kade behovet av inkomstprévade bostadsbidrag, av socialbi-
drag och extra avdrag for nedsatt skatteformaga samt av stora daghems-
subventioner. Utveckling mot ett valfrihetens samhille ersattes fran
1971 av ett samhille dir barnfamiljerna allt mer forsattes i beroende-
stillning gentemot "staten”.

Den storsta fordelen med sirbeskattningen sades vara att hustrun far
borja frin noll i skatteskalan om hon tar forvirvsarbete. Men nir ritten
till bostadsbidrag, socialbidrag eller extra avdrag for existensminimum
provas ses familjen som en ekonomisk enhet, inkomsterna liggs ihop.

Sambeskattningen kom dirmed tillbaka bakvigen, nu med den tunga
dnden riktad nedit. Nu blev det forildrar med ligre inkomster eller fle-
ra barn som drabbades av orimliga marginaleffekter. Detta gillde oav-
sett om hustrun sjilv tog hand om barnen eller férvirvsarbetade.

Vid stimman 1975 uttalade sig Moderata kvinnoférbundet f6r en
virdnadsersittning. Enbart barn- och barnomsorgsavdrag rickte inte
lingre som kompensation foér dem som inte kunde eller ville anlita de
starkt subventionerade daghemmen. Moderaterna drev sedan forslaget
frin viren 1976. [Ett virdnadsbidrag inférdes ocksi den 1 juli 1994 och
anvindes av runt tvd av tre smibarnsfamiljer. Nir (s) ndgra méanader
senare dtervinde till Rosenbad revs det upp.]

1975/76 var liget sidant att regeringen® maste foresla nya regler for
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extra avdrag for existensminimum. Med hjilp av dessa skulle ensamfor-
dldrar, makar och sambor med tre eller flera barn samt lingvarigt sjuka
och arbetslosa ex officio fa skatten nedsatt, sd att de slapp hamna under
existensminimum — pé grund av for hog skatt! Detta var i och for sig vil-
kommet; problemet var bara att sidana extra avdrag trappas av sd snart
existensminimum nds, precis som socialbidragen. Foljden blir hund-
raprocentiga marginaleffekter. Vad detta innebar for flerbarnsfamiljer
med hemmamake visade vi i januari 1976*

1oo procents marginaleffekt drabbar familjer med hemmamake i
nedanstiende inkomstskikt, hir uppriknade till 2003 irs penningvirde.

For 3-barnsfamiljer mellan 141 400 och 219 ooo kr i inkomst
”  g-barnsfamiljer mellan 164 200 och 274 ooo
s-barnsfamiljer mellan 182 400 och 365 coo

”» ”»

”» ”» ”»

Tabellen utgick frin genomsnittlig kommunalskatt och boendekostna-
der motsvarande dem som gav maximalt bostadsbidrag. Var hyrorna
hogre forskots skikten med 100 procents marginalskatt mot dnnu hog-
re inkomster. Omvint gillde vid ligre hyror. I praktiken innebar det att
redan 3-barnsfamiljen behovde en inkomst lingt hogre dn en normal
industriarbetarlon, for att klara sig utan extra avdrag.

Nir vi moderater visade pi dessa effekter av den nya inkomstbeskatt-
ningen ronte det mycket litet intresse fran 6vriga partier eller fran kvin-
nororelsen. Nu var det bara de mindre vilbestillda medsystrarna och
deras familjer som drabbades.

For dessa familjer kunde det till och med bli rena pomperipossaeffek-
ter. I januari 1979 foreslog fp-regeringen® en utbyggnad av bostadsbi-
dragen. Nagra veckor senare visade vi i en motion®att det innebar breda
skikt med 102 till 106 procents marginaleffekt i familjer med 3 eller fle-
ra barn och hemarbetande make. Foljande ir skulle marginaleffekterna
torvirras ytterligare.

Lonsamheten 1 hustruns arbete

Vi visade ocksa hur avtrappningen av bostadsbidraget och avdraget for
existensminimum minskade behillningen om hustrun till t.ex. en
industriarbetare borjade forvirvsarbeta:
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Behillning 1979 om industriarbetarens hustru tar forvirvsarbete efter
skatt och avtrappade bostadsbidrag. Loner och hyror uppriknade till
2003 4rs penningvirde. Genomsnittlig kommunalskatt. OBS: Inga som
helst barnomsorgskostnader avriknade!

Antal barn Behéllning av Behillning om hinsyn ocksa tas
hustruns 164 ooo kr till existensminimireglerna

o 104 600 kr (64 %) 104 600 kr (64 %)

I 97 300 kr (59%) 97 300 kr (59%)

3 84 105 kr (51%) 47 900 kr (29%)

5 69 930 kr (42%) o (0%)

Mannen antogs ha genomsnittlig industriarbetarlén och hustrun en
ndgotligre inkomst, i 2003 drs penningvirde 184 60o resp. 164 ooo kro-
nor och hyrorna motsvara 3 o5o krvid ett barn, 3 600 kr vid tre barn och
4 225 krvid fem barn.

Summan av kardemumman var att industriarbetarfamiljens behall-
ning av moderns forvirvsarbete vid ett barn blev runt 59 procent av
hennes inkomst, vid tre barn 29 procent och vid fem barn ingenting alls.
Observera dn en ging att inga barnomsorgskostnader avriknats. I
familjer med goda inkomster blev behallningen betydligt bittre.

Sa linge det fanns barnavdrag blev marginalskatterna pa nya inkoms-
ter lidgre ju fler barnen var och ju simre inkomster familjen hade. Nu
blev i stillet marginaleffekterna hirdast for barnhushall med ligre
inkomster, hardare ju fler barnen var. De som bist behévde en inkomst-
forbittring fick behilla allra minst. En mirklig ”jamlikhet”!

Folkpartiet hade tidigare visat ett starkt engagemang for att det skul-
le 16na sig bittre for gifta kvinnor att forvirvsarbeta. Det tedde sig dir-
for svirbegripligt att intresset var som bortblast nir det gillde kvinnor i
barnfamiljer med ligre inkomster eller flera barn.

Frin moderat hall fick vi till stdnd sévil familjeekonomiska kom-
mittén som bostadsbidragskommittén. Resultatet blev frimst att
bostadsbidragen fran fjirde barnet ersattes av flerbarnstilligg, vilket
dimpade de allra mest horribla marginaleffekterna. Men vi lyckades
inte f gehor for insatser mot 6verbeskattningen av dessa familjer.

Efter ”den underbara natten” 1981 (fp och s) och rekorddevalvering-
en 1982 utreddes hur minga barnfamiljer som stod pé minus i forhal-
lande till Konsumentverkets norm for skilig levnadsniva. I Den nya fat-
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tigdomen’ 1984 visades att andelen var 37,4 procent bland barnfamiljer
utan underskottsavdrag eller bil (oftast de som bodde i hyresligenhet)
och 63,5 procent bland dem med genomsnittliga underskottsavdrag
och bil (ofta smahusboende). Som alltsd levde under normen for skilig
levnadsniva!

Skatt efter of6rmaga

Genom den stora skatteomlidggningen 1989/9o (s och fp) férsvann den
statliga inkomstskatten for de allra flesta, vilket var en viktig reform.
Men forsvann gjorde ocksa de sista resterna av hinsyn till barkraft och
forsorjningsborda. Till och med det skyddsnit som avdraget for
existensminimum utgjorde revs bort. [Det hade stegvis urholkats
genom att i praktiken exkludera dem som bodde i ”egna” sméhus.]

Hemmamakefamiljer och ensamférildrar beskattas sedan dess som
ensamstdende, hur minga barnen #n ir, forvirvsarbetande sméibarns-
toraldrar fir inget avdrag for barnomsorgskostnader ens om de sjilva
ordnar omvardnaden, underhillsskyldiga fir inte heller dra av under-
hillskostnaderna vilket forstds gjort det svarare for dem att betala
skiliga underhall for sina barn.

En annan viktig del av uppgorelsen var kraftigt hojda skatter pa boen-
det, vilket redan de nirmaste aren hojde hyrorna med 54 procent. Den
kompensation som de mest utsatta barnfamiljerna fick i form av hojda
bostadsbidrag sparades bort redan 1996. Reglerna dndrades sé att sam-
manboende forildrar i skuldtyngda sméhus eller dir ndgon sjilv tog
hand om barnen i praktiken utestingdes frin bostadsbidragen®, av ”jim-
stilldhetsskil” enligt statsrddet Anna Hedborg. Inte ens moderaterna
protesterade!

Minga barnfamiljer hamnade didrmed under existensminimum, inte
till f6ljd av lga inkomster utan till f6ljd av alltfér héga inkomst- och
boendeskatter. Ndgon mojlighet att £a socialbidrag till skatten gavs och
ges inte om nigon forilder "frivilligt” forvirvsarbetar mindre dn heltid,
hur ménga eller smé barnen in ir. Enda utvigen blev att anvinda sig av
de starkt subventionerade daghemmen.

Med dessa Alexanderhugg limnades familjens sjilvbestimmanderitt
och valfrihet dt sitt 6de. Den omyndigforklaring och socialisering av
familjen som Ebon Andersson stindigt varnade for, har siledes steg for
steg genomforts, ofta med ganska breda majoriteter. Barnfamiljernas
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hoga skatter gar numera i en rundging som omvandlar deras skatte-
pengar till politisk makt 6ver dem sjilva. Skattepengarna gir tillbaka till
familjerna — om de lever politiskt korrekt. Gor de inte det far de skylla
sig sjilva.

I Alva Myrdals anda har 6ver 8o procent av det samlade stodet till
smibarnshushillen i dag en starkt styrande utformning, mer beroende
av att forildrarna "viljer” ritt dn av forsorjningsborda, behov eller egna
onskemil. Det giller arbetsférdelningen mellan sammanboende f6r-
dldrar, nir och hur titt barnen skall f6das, bostadsbidragen och allra
mest “valet” av barnomsorg. Pi alla andra omriden talas det om att
minska klyftor, hir ér i stillet sjilva vitsen att klyftorna skall 6ka mellan
dem som lever politiskt korrekt och dem som vill ta sitt ansvar pi nigot
annat sitt. De som viljer "fel” fir sta sitt kast. Detta anses vara det pris
jamstilldheten kriver.

Daghemsomsorg har i praktiken blivit obligatorisk, inte ett av flera
goda alternativ. Inte dirfor att den alltid 4r bist for den enskilda famil-
jen, inte darfor att den samhillsekonomiskt d4r mest “16nsam”, utan dér-
for att den ensidigt gynnas. Ar 2002 kostade varje heldagsplats i
genomsnitt nira 130 ooo kronor om dret, trots allt storre barngrupper,
alltmer uttunnad personal och sé liga 16ner att miannen flytt frin verk-
samheten. Mer smaskalig och skriddarsydd barnomsorg, t.ex. forildrar
som gir ihop om en duktig barnvirdare eller forildrarnas egen vird
skulle siledes kunna hivda sig vil, i ett valfriare system.

I stillet subventioneras genom maxtaxan varje heldagsplats med
115 0oo kronor om dret’ medan andra alternativ ber6vats allt stod. Inte
en krona i ersittning, inga barnomsorgsavdrag for forialdrar som sjilva
ordnar sin barnomsorg, inte ens ett grundavdrag for en hemarbetande
smibarnsforilder. Som i alla andra monopolsituationer har sméibarns-
forildrar inget att sitta emot de allt storre barngrupperna, den allt gle-
sare personalen. I jimstilldhetens och ”samhillsnyttans” namn har de
ber6vats alternativen.

Det finns en dyrkopt erfarenhet virlden 6ver som kallas Mises prin-
cip. Den visar att dtgirder som syftar till att gynna vissa alternativ eller
grupper pa andras bekostnad alltid motverkar sitt syfte. Det stora barn-
omsorgsstodet faller ut forst vid forvirvsarbete. Detinnebir att16nerna
pé kvinnodominerade arbetsomriden kan hallas ligre in som annars
varit mojligt. I andra ssmmanhang kallas detta f6r dumping. Det ir pre-
cis det som skett i Sverige. Det drabbar inte bara kvinnor som jobbar
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inom vird och omsorger, det forsvarar ocksd for intresserade min att
komma kvinnorna till métes. I motsats till en valfriare familjepolitik
ligger dagens styrning effektivt krokben f6r mer jimstillda l6ner och
for ett mer jamstillt samhalle. Allt fler flyr ocksé omsorgsyrkena, samti-
digt som efterfragan stindigt 6kar. Varfor fortigs detta i debatten?

Familjepolitik dr i dag en s komplicerad materia att fi ids tringa in i
den. Kanske dr ndgon 4ndé intresserad av hur inkomstskattebordan ser
ut for nagra olika hushall. Tidigare ansigs att grundavdrag och barnav-
drag skulle ticka ett skiligt existensminimum. Denna uppfattning har
forbytts i sin motsats. Ju fler barnen ir desto mer tar inkomstskatten
innan existensminimum® dntligen kan nés. Till detta bidrar virldens
hogsta boendekostnader, dir runt 6o procent ytterst ir skatter.

Erforderlig hushallsinkomst 2003 for att efter inkomstskatt och max-
taxa ni existensminimum. Forildrarna antas tjana halva hushallsin-
komsten var.

Makar/sambor med Erforderlig hushills- Dirav inkomstskatt
inkomst for att nd ex.min. tillsammans

o barn 189 ooo kr tills. 48 ooo kr

1 barn 2 4r 234 000 kr” 62 ooo kr

3 barn 2+4+7 r 304 000 kr” 88 ooo kr

§ barn 2+4+7+9+11 380 000 kr” 116 ooo kr

I tabellen har sammanboende utan barn antagits boi 2 rum och k6k med
hyran 4 ooo kronor i minaden, par med 1 barn i 3 rok med hyran 4 goo
kr, med 3 barn i 4 rok med hyran 6 1oo kr och med § barn i § rok med
hyran 7 200 kr. Genomsnittlig kommunalskatt 32,36 kr. Arbetsresor
antas kosta 400 kr/man per forvirvsarbetande och kostnaderna for
sjukvird vara de normala i smabarnsfamiljer. Hinsyn har tagits till reg-
lerna for barnbidrag, bostadsbidrag och maxtaxa.

Liget for ensamforildrar dr gynnsammare s till vida att barnkostna-
derna till storre del ticks av barnunderhall och bostadsbidrag. Proble-
met ir bristen pd tid och ofta orimligt hdrda marginaleffekter.

Aven med tabellens gynnsamma antaganden maste 3-barnsfamiljen
betala nirmare 9o ooo kr i inkomstskatt innan existensminimum nds, 8o
procent mer 4n det barnldsa paret, §-barnsfamiljen 116 ooo kr, tvi och
en halv gdng sd mycket som om de var barnlosa. Flera barn har blivit
ndgot av en lyx. 321



I REGERINGEN

322

Skulle en forilder drista sig att sjilv ta hand om sina sma barn bestraf-
fas familjen med 4nnu hogre inkomstskatt, trots att det allménna inbe-
sparas runt 115 ooo kr per barn i dagissubventioner. I familjen med tre
smi barn krivs en inkomst pa runt 308 ooo kr for att nd existensmini-
mum, varav drygt 1o1 ooo kr gir i inkomstskatt. I 5-barnsfamiljen kréivs
en inkomst pd runt 370 ooo kronor, varav 135 ooo kr i skatt.

Inte ens grundavdraget tar hansyn till {6rsorjningsborda. Hur manga
vetatt t.ex. ungdomar som tjdnar 150 ooo kronor tilldelas forhojt grund-
avdrag pa 23 500 kronor medan forildrar med kanske flera smabarn som
forsoker klara sig pa en enda inkomst fir noja sig med ungefir hilften,
11 600 kr om inkomsten dr hogre dn 269 ooo kr?

Ingen annan demokrati styr sina smabarnsfamiljer sd hirt som Sverige.
Inget annat land kriver heller s hoga inkomster for att efter skatt na
socialbidragens ”skiliga levnadsnivd”. Manga enklare “ingingsjobb”
for ungdomar eller invandrare med spriaksvirigheter har dirigenom
forsvunnit frin marknaden. Sammantaget bidrar detta med all sanno-
likhet till den daliga integreringen och det hoga socialbidragsberoendet
1sd manga invandrarhushill. I en alltmer internationaliserad virld kom-
mer Sverige inte att te sig sirskilt lockande, om vi inte tinker om.

Detta visar, hoppas jag, hur viktigt det dr med ett rittvisare barnom-
sorgsstod och att reformera boendeskatter och sirbeskattning, for bar-
nens skull, for forildrarnas skull, for samhillsekonomins skull.
Inkomstskatten maste bittre anpassas till hushallens birkraft, till barn-
antal och till barnens behov av viard och omsorg. Endast sd kan rund-
gingen minska, tryggheten mot statlig styrning 6ka, valfriheten forstir-
kas och integreringen underlittas.
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