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Decennierna runt 1900 forandrades det svenska samhallet i manga avseenden. Det géller bade det
ekonomiska livet, den sociala strukturen och det demografiska monstret. Forandringarnainom vart och
ett av dessa omraden paverkade utvecklingen inom de andra. Det var en i htgsta grad sammansatt
process. Forutséttningarna for familjebildning andradesi och med att allt férre var beroende av

jordbruket for sin férsorjning, andelen gifta kvinnor minskade och den sociala rérligheten dkade.

De barn som foddes 6verlevde barnadren i hogre grad an tidigare och trots minskande fodel setal
och emigration dkade befolkningen stadigt. Fler flickor dn pojkar dverlevde de forsta smabarnsaren,
vilket pa sikt ledde till ett allt storre kvinnotverskott.

Kvinnornas situation

Vid mitten av 1800-talet intrédde det i Sverige en rad forandringar i kvinnornas situation.
Befolkningen ckade kraftigt i Sverige liksom i manga andra europeiska lander och fler kvinnor dn man
nédde vuxen alder. Manga ogifta kvinnor var beroende av egen forsorjning. Skralagstiftningens
upphorande 1846 gjorde det mojligt fér kvinnor att dppna butiker i begransad skala och kvinnor erhdll

samma rétt som man att idka hantverk. Aret innan fick kvinnor och man lika arvsrétt.

| princip var ogifta kvinnor omyndiga, men det fanns en mgjlighet att begéra kunglig dispens for
att bli myndigférklarad. Kvinnodverskottet okade och fler ogifta kvinnor begérde dispenser till dess
det 1858 forordnades att det réckte med en anmaan hos domstol for att ogift kvinna aldre an 25 ar
skulle forklaras myndig och i likhet med myndig man rada éver sig och sin egendom. Fem ar senare
forandrades detta s att myndighet tillkom ogift kvinnavid 25 ars der savida hon inte sarskilt
begarde att forbli omyndig och 1884 blev myndighetsaldern dven for ogift kvinna 21 &r. Gift kvinna
var i princip myndig, men eftersom hennes man dgde malsmansrétt dver henne, hade hon mycket
begransade majligheter att rada dver sig och sin egendom fram till 1920 ars &ktenskapslagstiftning.
Fredrika Bremers romaner som stéllde kvinnofrégorna under belysning, kanske allra mest
romanen Hertha utgiven 1856, bidrog till den forandrade lagstiftningen, men det dréjde till
1884 innan en kvinnosaksforening etableradesi form av Fredrika Bremer-forbundet.
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Kvinnors arbete och utbildning

Med omformningen av det ekonomiska livet 6ppnades nya férsorjningsméjligheter for kvinnor utanfor
hemmet, férst inom de traditionella uppgifter som kvinnor tidigare hade haft hand om i hemmen
s&som barnavérd, matlagning, viss utbildning och service. Aven fria yrkesomréden sdsom

konstnérskap, musicerande och forfattarskap sag en stark utveckling for kvinnor fran 1800-talets mitt.

Dessutom Oppnade sig helt nya yrkesomraden; exempelvis kunde kvinnor bli

maskinskriverskor och sa smaningom, nar telefonin infordes, vaxeltel efonister, medan omraden med
stark manlig tradition dréjde med att dppnas for kvinnor. Vissaindustriarbeten som i textilindustri och

livsmedel sbranscher gav manga kvinnor arbeten i de nyaindustricentra som véxte fram.

Under den andra hélften av 1800-talet fick formell skolutbildning en allt stérre betydel se.
Sérskilda utbildningsanstalter inréttades for en rad yrken. Aren 1890-1910 till sattes inte mindre &n 53
statliga utredningar om undervisningssystemen och deras omvandling. Folkskolan gav uthildning pa
lika villkor till bade pojkar och flickor, men nér det gallde laroverken var de langt in pa 1900-talet
forbehalna pojkarna. 1870 erhdll kvinnor rétt att aviagga studentexamen och 1873 fick kvinnor rétt att
bedriva universitetsstudier i alla fakulteter utom den teol ogiska och betréffande juridik fram till jur.lic.
Men samtidigt forklarades det att detta medgivande inte innebar rétt for kvinnor att inneha statliga

hogre tjanster.

Négra statliga laroverk for flickor fanns det heller inte, utan flickors utbildning skedde i privata

flickskolor, som sd smaningom tillerkandes vissa statsbidrag.

1905 inlamnade forstakammarhdgerns ledare Ernst Trygger en motion, som &r vard att
uppmarksamma. Den gick ut pa att statliga tjanster borde 6ppnas for kvinnor nér de nu hade fatt
mojligheter att utbilda sig . Han menade att rétten att avlagga examina blivit ” andamalslos’ nar den
inte var forenad med rétt till tjanst. Han gick igenom hur manga kvinnor som studerat fram till

universitetsexamina mellan 1873 och 1905 och fann att 22 hade avlagt med. kand., 22 dessutom blivit
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med. lic., men varit hanvisade till enskild praktik for sin yrkesutbvning och 1905 befanns ytterligare
18 ha paborjat sina medicinska studier for med kand. Nagra forandringar hade intrétt 1903 for
kvinnliga medicinare; de fick inneha vissa undervisningstjanster vid universiteten, vissa offentliga
|&kartjanster och vid Gymnastiska Centralinstitutet, GCI.

Inom filosofisk fakultet hade 8 kvinnor disputerat, 6 hade avlagt licentiatexamen och 94

innehade kandidatexamen, medan 82 hade pabdrjat sina studier men annu inte avlagt examen.

Problemet med att successivt uttka den sektor dar kvinnor kunde inneha tjanster 1&g framfor allt
i att grundlagen stadgade att tjanst pa kunglig fullmakt bara kunde innehas av mén. Ernst Trygger,
juridikprofessor i Uppsala och forstakammarhdgerns ledare, ville ganska radikalt &ndra grundlagen
pa denna punkt, &en om han inte var beredd att |dta kvinnor studerajuridik for jur. dr.- examen. 1905
tillkom samskolor, dér pojkar och flickor skulle kunna studera fram till realexamen, men eftersom
tjansterna skulle tillsdttas med kunglig fullmakt var de inte 6ppna for kvinnor. Inte heller kunde
kvinnor anstéllas vid KB, universitetshibliotek eller Riksarkivet, ”alla anstéllningar som dock torde

anses for kvinnor [ampliga’

M otionen behandlades som alla grundlagsfragor av K onstitutionsutskottet som i princip bitradde
forslaget men med en reservation for att regering och riksdag skulle bestdémma om vilka tjanster som
kunde 6ppnas for kvinnor. Det ar hapnadsvackande att diskussionen i utskottet blev sa formalistisk
genom Staaffs med fleras synpunkter pd att det skulle vara riksdagens ensam obetaget att bestdmma

dettavid bedlut i statsverkspropositionen — vilket ledde till att motionen féll i andra kammaren medan

den bifdllsi forsta kammaren. Nér kamrarna stannade for olika forslag foll hela férslaget.

Trygger lamnade en i stort sett likalydande motion vid pafoljande riksdag, och da med storre
framgang. Eftersom det rorde sig om en grundlagsfréga kravdes tva beslut av riksdagen med val
emellan och 1909 tillkom den andra |asningen, vilket innebar att nagra tjanster dppnades for kvinnor

med tillborliga meriter. Av stor betydelse for framtiden blev framfor allt att det var meningsfullt ocksa

for kvinnor att studera for att meritera sig till tjanster inom biblioteken och de allméanna léroverken.
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Kvinnors medborgarrétt

Det tog ocksa lang tid innan kvinnor allstilléts vara aktorer i det politiskalivet i Sverige. Termen”
politisk rostrétt” var egentligen forbehallen rostrétt till riksdagen, dar det Iange ansags att de politiska
idéerna horde hemma, medan den kommunala verksamheten inte betraktades som ” politisk” utan sags
som ett praktiskt ansvar for uppgifter som tidigare skétts av kvinnornai hemmen, men som i det
foréndrade ekonomiska och sociala sammanhanget allt mer behévde ombestrjas av landskommunen

eller —i @n hogre grad — av staden som kommunal enhet.

Socknarna hade sedan gammalt ansvar for fattigvard och kyrkan bibringade konfirmanderna
grundldggande utbildning i laskunnighet altsedan bdrjan av 1700-talet. Men med
samhéllsomvandlingar som industrialisering och urbanisering tillvaxte stdderna snabbt och behoven av
forbéttrade bostader, sanitara forhallanden och béttre villkor for barn vars foraldrar arbetade langa

dagar utanfor hemmet blev omfattande.

Mot denna bakgrund ter det sig inte forvanande att kvinnors engagemang utanfor hemmet blev
starkt inom valgoérenhetsforeningar framfor allt i stéderna de sista decennierna av 1800-talet. De sag
vad som behdvde goras och fér manga kvinnor blev det néra nog ett oavlonat heltidsarbete att forbattra
villkoren for sociat utsatta méanniskor. Det géller i synnerhet i Stockholm, dér listan dver filantropiska
organisationer kan goras lang. De filantropiska foreningarna gav kunskaper om vad som behovde
gorasi fraga om slumomraden, foréldral 6sa barns och énkors situation och det visar sig att kvinnorna

tog upp sadana fragor till politisk diskussion redan innan de hade majligheter att som valda aktorer
arbeta politiskt.

Kommunal réstratt och representation

Kommunallagarna 1862 gav kvinnor med egen debetsedel rostrétt till de kommunala férsamlingarna,

men inte representationsrétt.

Enskilda motionarer fran flera partier hade lyft fram fragan om kvinnlig rostrétt i riksdagen.
1884 hade liberalen Fredrik Borg motionerat om kvinnlig rostrétt, som dock avslogs av bada
kamrarna. Carl Lindhagen, forst liberal och senare socialdemokrat motionerade 1902 om en utredning

om kvinnlig rostrétt. Landshovding Sjocrona (h) motionerade upprepade ganger ensam och
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tillsammans med andra htégerman, liberaler och socialdemokrater om utredning av rostrétt for kvinnor

och 1906 besl ¢t riksdagen att begéra en utredning och forslag fran regeringen om kvinnornas rostrétt.

Det &r tydligt att partiernaforst ville besluta om allmén rostrétt for mén innan kvinnornas
rostrétt till riksdagen fick en [6sning. Men det fanns enstaka foretradare, t.ex. Albert Bergstrom och
Sj6crona, bada hdgerméan och flitiga motionarer i fragan, som ansag att kvinnorna skulle ha rostrétt pa

sammavillkor som ménnen.

Regeringen Staaff misslyckades med att fa majoritet for sin linje om allman rostrétt for man till
andra kammaren. Propositionen byggde pa majoritetsval. Nar den nedvoterades bildade Arvid
Lindman regering med sarskild uppgift att 16sa fragan om allman rostratt for man till andra kammaren.
Skillnaden mellan hans forslag och Staaffs var fr.a. att Lindman forordade proportionell valmetod
saval for forsta som andra kammaren, vilket gav utrymme for flera partier i riksdagen.
Riksdagsdebatten rérde sig huvudsakligen om denna fréga dér Staaff och Branting benhart holl pa

principen om majoritetsval i varje valkrets.

Eftersom kvinnor med egen debetsedel hade rostrétt till kommuner enades man om att de ocksa
skulle farétt till representation i kommun- och stadsfull maktigeférsamlingar, men annu inte till
landstinget. Detta beslut togs samtidigt som rostrattsutvidgningen for man till andra kammaren i de
bada lasningarna 1907 och 1909.

Historiska framstaliningar har mycket mérkliga och ganska krystade forklaringar till att en
hogerregering var den som genomforde den allménna manliga rostréttens princip. Ofta omnamns over
huvud taget inte den genomgripande férandringen 1909 som innebar att den kommunala
rostrattsskalan, som alltid tidigare utgatt efter skattekraft, begransades till 40 inkomstklasser. Vidare
fick allaméan som inte sldpade efter med skatten eller var placerade i fattigvarden lika rostrétt till andra

kammaren.

Allmanna Vamansforbundet hade 1905, dvs aret efter desstillkomst, tagit stallning for allméan
rostratt med proportionell metod. Organisationen utgick fran valmannen, men det dréjde manga ar
innan den fick grepp om de valda riksdagsmannen. | forsta kammaren var oviljan stor att organisera
sigi ett parti. Dar fanns flera grupperingar, gemensamt bendmnda f érstakammarhégern med Ernst

Trygger som stark auktoritet och dessutom fanns ett antal utan ndgon partianknytning, s.k. vildar. |

2010-03-04 5(7)



Ett samhalle i omvandling

andra kammaren fanns tva htgergrupperingar, Nationella framstegspartiet och Lantmanna- och
borgarepartiet. Lindman insag att det inte var mojligt att styra riksdagen med alla dessa olika
hogergrupper och satsade stor energi pa att samordnadem i AVF. Lindman hade ocksa en néra
kontakt med hogerpressen, vilket han anvande for att nomineringarna av riksdagsman, bade till forsta
och andra kammaren skulle tas ur Allménna Va mansférbundet och omfatta dess mera

framstegsvanliga vérderingar.

Att fa en majoritet for att genomfora kvinnlig rostrétt var 6 h t inte mojligt sa lange ingen
partidisciplin fanns inom och mellan hdgergrupperingarnai de bada kamrarna. Motstandet fannsii
huvudsak inom forsta kammaren. Men Lindmans strategi kan tolkas s att det gallde att kvinnorna fick
en forstatillgang till offentlig representation; da kunde de visa att de var kunniga nog och mogna for

uttkade uppdrag. Den kommunal a representationen for kvinnorna kan ses ur detta perspektiv.

Vid deforstavalen till kommun- och stadsfullméktige 1910 valdes 37 kvinnliga ledaméter,
varav 3 socialdemokrater. Devaldesini Stockholm, Gavle och Mamdé. Minst nio moderata kvinnor
som valdes detta ar och ett antal som &r svara att partibestamma. Det & en av vara uppgifter; att
forsokatareda pa var de forsta moderata kvinnornavaldesin. Vi vet att Stockholm hade en moderat
kvinna pa valbar plats redan 1910, Valfrid Paimgren, Kungliga Bibliotekets forsta kvinnliga
amanuens. Hon var ledamot i den Folkbiblioteksutredning, som tillsattes av regeringen Lindman och
har betytt valdigt mycket for utvecklingen av biblioteksvéasendet i Sverige, bl.a. den studieresa hon
fick tillfalle att gorai utredningen och det hon formedlade dérifran samt genom att anordna den forsta
bibliotekarieutbildningen i Sverige. Att utse en kvinnai biblioteksutredningen var en markering av
Lindman: att fora fram en kompetent kvinna som Valfrid Palmgren kunde vara ett sétt att visa pa hur
kvinnor var kapabla att klara tidigare exklusivt manliga omraden och mogna for 6kade offentliga

uppgifter.

Nér det galler de fortsatta stegen pa vagen till kvinnlig rostrétt, kan det noteras, att det gick trogt
med den utredning, som riksdagen 1906 hade beslutat genomfora. Manga regeringar var kortlivade
och andra fragor ansdgs mer angelgna att |6sa. 1911- 1914 var forsvarsfragan den stora politiska
stridsfragan. Hogerkvinnorna gjorde imponerande insatser i foreningar for att starka forsvaret till lands

och till §6ss och samlade in hundratusentals namnunderskrifter for ett starkare forsvar.
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Landsforeningen for Kvinnlig Politisk Rostrétt, LKPR, fortrottades andaintei sin strévan efter
kvinnlig politisk rostrétt och uppvaktade regeringarna och enskilda regeringsledamater i fragan. Under
forsta varldskriget var forsorjningsfragan det stora @mnet att 16sa for sittande regeringar och de inrikes
fragornafick statillbaka. Meni borjan av 1917 samlades LK PR till ett stort offentligt méte i
Stockholm. Fran liberala, socialdemokratiska och hogersinnade framfordes gemensamt en resolution
med innehallet " Politisk rostratt och valbarhet for svensk kvinna pa samma villkor som for svensk
man mavid innevarande ars riksdag beslutas”. Regeringen Swartz tilltradde i mars 1917 och
uppvaktades av LKPR som anhdll om att en proposition om rostrétt for kvinnor skulle l&ggas fram vid
arets riksdag. Regeringen paborjade ocksa arbetet med propositionen, men tvingades avgainnan
fragan var fardigberedd. Regeringen Swartz, dar Arvid Lindman var utrikesminister var snarast en

expeditionsministér fram till dess valen hélls under hosten 1917.

Infor den slutliga lGsningen av rostréttsfragan hade hogerpartiernai riksdagen avgivit en
avsiktsforklaring att verka for frégans |6sning och nar beslutet togs var det ett mindre antal

riksdagsledaméter som var daremot. Ingen votering forekom.

Ann-Marie Petersson 1 nov 2006
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