BRITT | REGERINGEN

Regeringsperioden 1976-1982 med dess fyra olika regeringar, ar forvisso ingen verklig
héjdpunkt i svensk 1900-talshistoria. Anda framstar 1976 som ett markesar. Det var da de
tre borgerliga partierna — dntligen — lyckades bryta ett mer an 40-3rigt socialdemokratiskt
maktmonopol. For den svenska skolan skulle mycket nu kunna andras till det battre. Efter ar
av valmenande trams och standigt sjunkande kunskapsniva, skulle vi nu kunna se fram emot
en verklig uppryckning. Den nya skolministern Britt Mogard hade i politikerkretsar rykte om
sig att vara en ordadd person med egen lararerfarenhet och en god portion sunt férnuft. Sjalv
kdnde jag knappast Britt alls vid denna tid. Vi hade traffats nagra ganger i moderata
sammanhang, men man kan inte sdga att vi kinde varandra.

Nar darfor telefonen ringde nagra dagar efter den nya regeringens tilltrade, och Britt fragade
mig om jag ville bli statssekreterare for skolfragor i utbildningsdepartementet, sa var det inte
direkt ett samtal som jag satt och vantade pa. (Manga holl sig dock nara telefonen dessa
dagar utifall att...). Jag visste att Jan-Erik Wikstrém (Fp), ny utbildningsminister och
departementschef, redan engagerat Bert Levin fran Dagens Nyheters ledarsida som
statssekreterare, och det hade inte varit brukligt att ha mer an en statssekreterare per
departement.

Det var nog fér alla en tid av ovanliga kinslostdmningar. Aven om jag kinde nagra fa av
departementstjanstemannen fran min SACO-tid, och ocksa besokt departementet vid
Mynttorget vid nagra tillfallen, sa var allting i 6vrigt nytt och ovant.
Departementstjanstemannen gjorde heller ingen hemlighet av hur de sag pa de nya
inkraktarna. Det var som om de ingatt en dverenskommelse om formellt korrekt
upptradande parat med tyst ideologiskt motstand. Praktiskt taget alla tjanster som inte var
renodlat administrativa (eller juridiska, som de anstéallda pa rattssekretariatet) befolkades av
s-markt folk med réda knappnalar pa kavajslaget (var kvinnorna hade sina réda nalar minns
jag inte, men s-markta var de ocksa).

Hoéga forvantningar — och mycket motstand

Forvantningarna pa Britt fran moderat hall var hogt stallda. Nu skulle ordning och reda
aterstéllas, ordentliga betyg i alla arskurser inforas, lararna ges 6kade befogenheter. Men de
allra flesta hade inte den blekaste aning om hur manga och stora hinder som maste
overvinnas innan nagra patagliga framgangar kunde redovisas. Dessutom var Britt framfor
allt starkt engagerad for att genomféra den grundskolereform som riksdagen klubbat bara
kort fore regeringsskiftet - SIA-skolan (SIA — skolans inre arbete). Britt hade varit
Moderaternas representant i utredningen, men bland de egna partikamraterna sags SIA inte



alls med sarskilt blida 6gon. SIA uppfattades — felaktigt — som annu ett steg pa vagen bort
fran de principer man fran moderat hall ville se i skolpolitiken.

Bade Britt och jag insdg mycket snart hur lite hjdlp den nya parlamentariska majoriteten gav
oss i arbetet med att rycka upp skolan. Idag, pa 2000-talet, ar det framfoér allt Folkpartiet
som forknippas med rejala tag i skolpolitiken. Sa var det inte alls pa 1970-talet. Snarare
tvartom. Skolpolitiken hade under hela 1900-talet praglats av en ndra samverkan mellan
Socialdemokratin, Folkpartiet och Centern. Det var visserligen Hogerns ecklesiastikminister
Gosta Bagge som ursprungligen startat arbetet pa att genomfora en sammanhallen
bottenskola (som smaningom blev grundskolan), men sedan utformades allt av de tre
partierna utan att hogern just hade ndgot att saga till om. Det var det gamla samarbetet
Socialdemokrater-Liberaler fran seklets borjan som fortsatte. Centern hade just ingen egen
skolpolitik alls, utan hangde med de andra tva.

Vi var alltsa i minoritetsstallning. Det visade sig pa olika satt. En av de forsta atgarder som jag
ansag nodvandig var att lagga ner den nyligen tillsatta gymnasieutredningen. Britt, som inte
sysslat sa mycket med gymnasieskolan, gav mig fria hander att forbereda detta. Direktiven
till utredningen, som bara fungerat en helt kort tid, var mycket radikala. De syftade till att ge
gymnasieskolan en helt ny struktur, framfor allt att fa bort uppdelningen i teoretiska
gymnasielinjer, fackskolelinjer och yrkesutbildningar. Det syftade till jamlikhet. | framtiden
skulle det alltsa inte finnas hogskoleforberedande linjer fér naturvetenskap, humaniora och
samhallsvetenskap. Den sista resten av det gamla gymnasiet skulle alltsa forsvinna. Fran
moderat synpunkt var detta helt oacceptabelt.

Jag upptackte da nagot jag inte vetat, namligen att direktiven till denna utredning
forhandlats fram mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centern pa varen 1976. Min
kontaktperson i Folkpartiet var da UIf Lundin, och i Centern Christina Rogestam. Bada
forklarade att nagon nedlaggning av denna utredning, vars tillkomst de statt bakom, kunde
vi aldrig enas om. Kunde vi da andra direktiven for att sla vakt om profilen pa de olika
linjerna, som ju hade helt olika mal? Njaa, nagot kanske. Men inte mycket. Jag forsokte
anda, men fann snart att det var utsiktslost. Folkpartiet och Centern satt, ifrdga om
skolpolitiken, fast i samarbetet med Socialdemokraterna. Ifraga om hogskolan var det
annorlunda. Dar fanns en relativt stor samsyn mellan Moderater och Folkpartister, medan
Centern i stort anslot sig till Socialdemokraternas politik.

Den problematiska betygsfragan

Situationen var ganska likartad ifrdga om betyg i skolan. Vid denna tid omfattades kravet pa
en helt betygsfri grundskola av manga tongivande debattorer, politiska ungdomsférbund,
elevorganisationer osv. Moderaterna var det enda partiet som var for betyg i fler arskurser.
Den socialdemokratiska regeringen hade varit beredd att ga langt for att mota de radikala
kraven pa betygsfri grundskola. Men kanske inte hela vdagen, anda. Den hade tillsatt en



betygsutredning under ordférandeskap av den tidigare statssekreteraren i
utbildningsdepartementet Lennart Sandgren. Syftet var, forenklat uttryckt, att fa bort betyg
fran grundskolan sa langt det 6verhuvudtaget var mojligt, utan att hamnai ett lage dar
intagning till gymnasieskolan blev till rent lotteri.

Utredningen blev klar under vart forsta ar i regeringsstallning. Lennart Sandgren bestallde tid
for att overlamna betdnkandet till skolministern Britt Mogard. Jag vill minnas att det bara var
Britt och jag som deltog. Lennart Sandgren kidnde jag relativt vdl sedan tidigare. Han hade
varit ordforande i den stora och beryktade U68-utredningen om framtidens hogskola, och
var kand som en hart arbetande superbyrakrat av det slag som var vanligt under 1970-talet.
Nar han inte arbetade stenhart var hans framsta intresse hastkapplopningar (han dgde
tillsammans med sin son ett flertal fina hastar). Det gav honom trots allt ett nagot méanskligt
drag.

Lennart Sandgren kande forstas pa sig att hans utredning inte skulle bli val mottagen av den
nya skolministern. Motet kom ocksa att praglas av det. Om jag minns ratt gick forslaget ut pa
att betyg i grundskolan bara skulle finnas kvar i sista arskursen, och da sattas enligt en
tregradig skala. Enda kvarstaende skal att alls ha betyg var att de inte helt kunde undvaras
vid urval till gymnasieskolan.

Pa min fraga hur ett tregradigt betygssystem (dar val lagsta graden fick formodas vara
ungefar underkant, dven om det aldrig sades ut) kunde vara till hjalp vid urval i en
konkurrenssituation, svarade han att det gick alldeles utmarkt. Jamen, sade jag, vi vet ju hur
det ar nu, med den femgradiga skalan, da manga duktiga elever alla har 5,0 i genomsnitt. Det
gar inte att atskilja dem genom betygen. Det maste ju bli annu svarare med en tregradig
skala?

Lennart Sandgren var fran borjan matematiker. Nu hanvisade han till detta faktum. Om ni
vill, kan jag matematiskt bevisa att det inte blir svarare med en tregradig skala, sade han. Det
gar lika bra. Vi begédrde inte att fa se det matematiska beviset, men stéllde oss starkt
tvivlande. An i denna dag begriper jag inte hur han hade kunnat bevisa det han hivdade.
Daremot forstar jag att hans uppdrag hade varit att expediera en rent politisk bestéallning.

Att vi Moderater var i klar minoritet i betygsfragan, var nagot som vi kinde av. Jag minns att
jag en gang tog upp betygsfragan pa en veckoslutskonferens av ungmoderater. Jag var
medvetet forsiktig, eftersom vart arbete med betygsfragan var langt ifran slutfort. Nagra
verkliga 6verlaggningar med Folkpartiet och Centern hade heller inte inletts. Darfér sade jag
bara ungefar sa har: "Till den kdnsliga betygsfragan blir det anledning att aterkomma. Men
sa mycket kan jag sdga som att en helt betygsfri grundskola kommer det inte att bli.”

Detta citat forekom dagen darpa i en del tidningar pa nyhetsplats. Jag hade verkligen
formulerat mig mycket forsiktigt. Att en moderat skolminister skulle signera en
betygsproposition om skolbetygens avskaffande var ju fullstédndigt otankbart. Det hindrade



inte att Folkpartiets davarande statssekreterare i statsradsberedningen, en viss Carl Tham,
for ut mot mig vid statssekreterarnas gemensamma lunch ett par dagar senare. Argsint och
snorkig som bara han kunde vara, tillholl han mig att inte uttala mig i fragor som regeringen
annu inte tagit stallning i. S kunde umganget mellan representanter for de tre
regeringspartierna ibland vara. Samarbetsklimatet var inte alltid det basta.

Normgruppen: Skolan skall fostra!

Har hade vi alltsa tva viktiga skolfragor, dar motsattningarna mellan oss och mittenpartierna
var tydliga. Men motsattningarna géllde inte bara de andra politiska partierna. Svenskt
skolvdsende dominerades ocksa av en mastodontisk och politiskt uniform skolbyrakrati. |
toppen fanns skoléverstyrelsen med alla dess lansskolndmnder, men dartill ocksa landets
alla lararhogskolor och pedagogikprofessorer. Den som pa allvar 6nskade stimulera till
skolpolitiskt nytankande — och Britt horde ju tveklost till det fatalet — maste ha klart for sig
vad det innebar. Det var detsamma som att utmana hela det pedagogiska och skolpolitiska
etablissemanget.

Den som &r ung nog att bara ha upplevt de senaste tjugo arens utveckling pa skolans
omrade, har nog svart att forsta vilken nara nog sovjetisk enhetskultur som da radde. Jag
hade som SACO-tjansteman, med ansvar for utbildnings- och arbetsmarknadsfragor, kunnat
se detta pa nara hall under manga ar. Det gallde alltsa att utarbeta en verklig strategi om
man ville fa till stand férandringar.

Britt blev pa ett tidigt stadium medveten om att hon, till skillnad fran manga andra statsrad,
var forhindrad att ga fort fram. Att snabbt arbeta fram forslag till nytt betygssystem, eller att
Oppna upp for friskolor med statsbidrag, hade varit domt att misslyckas. Visserligen fanns
det bland allmédnheten, och séarskilt bland borgerligt sinnade véljare, ett betydande missnoje
med mycket som géllde skolan. Men bland beslutsfattare och byrakrater var motstandet mot
forandringar fast cementerat.

Britt kdnde ett behov av att noga diskutera igenom alla de problem vi stod infér och att
forbereda reformer pa lite langre sikt. Det fordrade tid — men hade vi tid? Riksdagens
mandatperioder var da pa bara tre ar. Redan 1979 skulle det bli val igen. Vad skulle Britt ha
for positivt att redovisa pa sa kort tid? Detta var ocksa en invandning som ofta framfordes
fran det moderata partikansliet och inte minst fran partiledaren Gésta Bohman. Han och
Britt var sdllan pa samma vaglangd, och Gosta var éverhuvudtaget en impulsiv och otalig
person som inte hade tid att lyssna pa forklaringar.

Britt gick trots det in for en arbetsmetod som bestod i att planldgga reformer genom
ingdende samtal i en liten krets av ndra medarbetare. Vi samlades efter arbetstid hemma
hos ndgon av medlemmarna i gruppen, och diskuterade ibland framat midnatt. | gruppen
ingick Britt, jag, Lars du Rietz (sarskild sakkunnig med stor skolerfarenhet), Ingela Gardner
(informationssekreterare) och chefen for skolenheten pa departementet (i borjan Carl



Tomas Edam, senare under den andra mandatperioden, Sven-Ake Johansson). Nagon gang
under kvallen gjordes paus for supé, men mat och dryck maste alltid spela en underordnad
roll. Det viktiga var att ordentligt resonera igenom fragorna, att vrida och vanda pa
fragestallningarna.

Det var pa detta satt som forslaget om den s.k. normgruppen tillkom. Gruppen fick i uppgift
att resonera fram hur, och i vilken omfattning, skolan borde ha ett normbildande och
fostrande uppdrag. Sammansattningen var sadan att den skulle engagera olika
intressegrupper for skolan, och pa sikt leda till en férdandrad instéllning. Gruppen |4t
efterhand publicera debattskrifter, den férsta under titeln ”Skolan skall fostra”. Pa den tiden
var bara sjalva titeln provokativ. Det kan vara svart att utvardera resultatet, men tveklost
paverkade gruppens arbete utformningen av den nya laroplanen for grundskolan (Lgr 80).
Tyvarr blev det inte Britt som fick signera sjdlva propositionen. Det blev i stallet den
kortvariga folkpartiskolministern Birgit Rodhe i Ola Ullstens enpartiministar. Men Britt fick
nojet att signera sjalva laroplanen, nar vi efter 1979 ars val kom tillbaka i regeringen.

Froet till friskolereformen

En likartad strategi anvande Britt nar det gallde fragan om privatskolor — eller friskolor som
det efterhand kom att heta. Motstandet mot att luckra upp det statliga skolmonopolet var
kompakt —i riksdagen, i skolbyrakratin, éverallt (kanske med nagon modifikation nar det
gallde folkpartiet, som val inte var helt emot, men som vanligt var angsligt fér att buntas
ihop med “hogerkrafter”). Det gallde har att borja luckra upp motstandet genom att
redovisa skal for 6kad frihet, olika maojligheter att lagligen begrédnsa ratten att starta
friskolor, gora internationella jamforelser osv. Det forsta steget blev att tillsdtta en
enmansutredare, Eugéne Ekwall. Han redovisade sina slutsatser (snarare an forslag) i ett
betdankande efter ndagot ar. Darmed hade arbetet startat, men inga |6ften annu utstallts.

Vi hann aldrig sa mycket langre under den ganska kort tid som var oss utmatt under den
andra Falldinska trepartiregeringen. Redan efter ett och ett halvt ar, varen 1981, tvangs
moderaterna lamna regeringen, och i valet 1982 kom Palme och Socialdemokraterna
tillbaka. Sedan drojde det till 1990-talet, da Per Unckel som utbildningsminister drev igenom
de stora friskolereformer som fortfarande galler. (Personligen tycker jag att pendeln tillats
sla alltfor langt at det andra hallet. Att starta och driva skolor, anstélla larare, osv ar alltfor
ansvarsfullt for att helt 6verlatas at marknadskrafter.)

Ett omtyckt och respekterat statsrad

Britt har ju i sina egna memoarer “Summa summarum” fran 1991 tecknat ner sina minnen
fran regeringstiden. Boken &r, som Britt sjdlv, mycket 6ppen och frisprakig. Ingenting doljs
dar, vare sig stolthet 6ver framgdangar eller besvikelser 6ver motgangar (och mothall fran
bl.a. egna partikolleger). Men det finns forstas ett forhallande som Britt inte gérna sjalv
kunnat berora, och det galler den stora uppskattning som hon rénte som statsrad och



person. Det drojde inte lange forran de s-markta departementstjanstemannen borjade
uttrycka sin uppskattning av att arbeta for en minister som var 6ppen, vetgirig, saklig och
omdomesgill. Sddana egenskaper tar i langden 6ver partipolitiska hansyn. Manga ganger har
jag, langt efter att minnena fran Falldintiden forbleknat i folks medvetande, sttt ihop med
gamla departementstjansteman pa stan, s-markta saval som mera borgerligt sinnade, som
alla intygat detsamma: Jo, visst var det stokiga ar, rent politiskt. Men vi hade ndjet att arbeta
for Britt — rak, tydlig och viljestark — och det ar det vi minns.

Anders Arfwedson
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