Kommunal rostrétt och representation

ANN-MARIE PETERSSON

1907 inldmnade Albert Bergstrom, ledamot av riksdagens forsta kammare
fran Varmland, en motion som ér vérd att uppmérksamma i kvinnofragans
historia. Kvinnorna blir inte réttvist behandlade forran de far rostritt, var
hans mening. Han skrev om det ordttfirdiga i att folkskolldrarinnan, som
utforde samma arbete som folkskolldraren, fick lagre betalt och om hur
riksdagen visade mer omtanke om ménnens arbetsférhillanden d4n om
kvinnornas. Till omraden som sommerskor strickte sig t.ex. inte industrins
skyddslagstiftning. Han skrev om en torparhustrus eller dagkarlshustrus
dryga arbete och menade att riksdagen tog mer hénsyn till mannen med
farre arbetstimmar och regelbunden vila én till henne med de ménga ar-
betstimmarna och ingen vila ens pa sondagen. Tiden borde sannerligen
vara inne for att kvinnan skulle fa framf6ra sin egen sak.!

Albert Bergstrom tillhorde den moderatkonservativa gruppen. Han var
tekniker och industriman. Sattet han uttryckte sig pa vittnar om bade kun-
skap och kinsla for kvinnorna i den tidens samhalle. Han var inte den forste
att uppmérksamma kvinnornas situation, men han ér ett exempel av flera
pé att det fanns reformsinnade foretradare dven bland forsta kammarens
hogermain, vilka har uppfattats som motstandare till forandringar.

Innan framstéllningen gar in pa fordndringarna av valritten kan det vara
skal att berora de olika moderata och konservativa organisationerna.

Partibendmningar

Organisationen Allmédnna Valmansforbundet, AVE bildad 1904, utgick fran
valmdnnen, men det drojde ménga ar innan den kom att innefatta de valda
riksdagsmannen. Framfor allt i forsta kammaren var oviljan stor att orga-
nisera sig i ett parti. Dér fanns flera grupperingar, gemensamt bendmnda
forstakammarhogern med Ernst Trygger som en auktoritet och dessutom

11



KOMMUNAL ROSTRATT OCH REPRESENTATION

12

fanns ett antal utan nagon partianknytning, s.k. “vildar”. En del historiska
framstéllningar anvinder begreppet "Den gamla tidens man” for att podng-
tera att det géllde individualister, inte medlemmar i nagot parti.> Framfor
allt var det de sa kallade forstakammarvildarna som motsatte sig reformer.

I andra kammaren fanns tva hogergrupperingar, Nationella framstegs-
partiet och Lantmanna- och borgarepartiet. Arvid Lindman insag att det
inte var mojligt att styra riksdagen med alla dessa olika hogergrupper och
satsade stor energi pa att samordna dem i AVE Lindman hade ocksa néra
kontakt med hogerpressen, vilket han anvénde for att nomineringar av
riksdagsmain, bade till forsta och andra kammaren, skulle tas ur AVF och
omfatta dess mera framstegsvanliga varderingar.?

Processen att gora AVF till ett valmans- och riksdagsparti var lang. 1913
Oppnades det for kvinnor. Fram till 1920 kallas grupperingarna i den of-
ficiella valstatistiken for "Moderata partiet’, dédrefter for "Hogern’, men en
partibildning i modern bemairkelse var det inte tal om 1920 heller. Kom-
munalvalens listor kunde exempelvis ha bendmningen Allmanna Valmans-
forbundet, Hogern, De Moderata eller Borgerliga Reformvéinnerna. Den
lokala partiféreningen i Géteborg kallade sig Fosterlindska Forbundet och
stod utanfér AVF 1920-1931.

Det fanns gott om “riksdagsvildar”, som inte accepterade att styras av ett
parti. Sa lange “forstakammarvildarna’, var starka nog kunde de motsitta
sig inforande av reformer. Om inte forsta kammaren gick med pa ett forslag
skulle det inte ga igenom.

Sammanfattande begrepp om partiets olika avdelningar kunde vara de
konservativa eller hogern, men under 1910-talet blev termen moderat allt-
mer vanlig som bendmning pa hogerpolitiker och hogersympatisorer som
var inriktade pa en successiv fornyelse av samhallet. Begreppet hoger in-
rymde bdde konservativa och moderata foretradare. Men da kvinnorna
organiserade sig 1911 var det for att de ville ha fordndringar och dérfor be-
niamnde de sig moderata. Det blev sdrskilt tydligt i stadgan for Moderata
Kvinnoférbundet, dir forsta meningen borjar: "Moderata Kvinnoforbun-
det dr en sammanslutning av moderata, reformvanliga kvinnor...” .

Nir Centrala Kvinnoradet (CK) konstituerades 1920, hade det ingen sdr-
skild positionsbendmning, eftersom det var en sammanslutning av kvinnor
inom Allmédnna Valmansférbundet, organiserat for att vara ett radgivande
organ till AVE:s overstyrelse i speciella fradgor. Lokalt fanns det redan da
ett 50-tal kvinnoféreningar eller kvinnoklubbar, som ingick i AVFE:s lokala
eller regionala organisation. Forvirringen blev stor nér en del av dessa bor-
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jade kallas Moderat Kvinnoforening. Men skillnaden mellan de Moderata
Kvinnoféreningar som var anslutna till Sveriges Moderata Kvinnoférbund
(SMKE), och de Moderata Kvinnofdreningar, som var anslutna till CK var
tydlig, genom att SMKF var sjélvstandigt i forhallande till AVE, medan for-
eningarna under CK var integrerade i den lokala hogerorganisationen. Det
hindrade dock inte att enskilda kvinnor anslutna till SMKF kunde bli med-
lemmar i de lokala partiféreningarna, ndgot som visade sig dga rum till och
med innan AVF hade 6ppnats for kvinnor 1913.

Kvinnors vig mot medborgerliga rittigheter.

Kommunallagarna 1862 gav kvinnor med egen debetsedel rostratt till de
kommunala férsamlingarna, men inte representationsritt. Daremot kunde
kvinnor sedan 1889 bli invalda i sociala ndimnder sasom fattigvérdsstyrelse
och skolrad, sméaningom i fosterbarnsndmnd och barnavardsnamnd samt i
Stockholm i styrelsen for stadens arbetsformedling.

Enskilda motiondrer fran flera partier hade lyft fram fragan om kvinn-
lig rostratt i riksdagen, men det var tydligt att partierna forst ville besluta
om allmin rostratt for mén innan kvinnornas rostrétt till riksdagen fick en
16sning. Fragan om kvinnlig rostratt togs inte upp i Staaffs proposition om
manlig rostritt till andra kammaren 1906. I yttrande till statsrddsprotokol-
let uttalade regeringens foretradare att den kvinnliga rostrétten i sinom
tid skulle uppforas pa dagordningen, men att det var i hog grad oklokt att
forbinda den med fragan om utstrackt rostratt at man. Men det fanns mo-
tiondrer, som ansag att kvinnorna skulle ha rostritt pd samma villkor som
ménnen.* 1906 beslot riksdagen att begdra en utredning och forslag fran
regeringen om kvinnornas rostratt.

Regeringen Staaft misslyckades med att fa majoritet for sin linje om all-
mén rostrétt for man till andra kammaren. Propositionen byggde pa majo-
ritetsval. Efter Staaff bildade Arvid Lindman regering med sarskild uppgift
att 10sa fragan om allmén rostratt for mén till andra kammaren. Skillnaden
mellan hans forslag och Staaffs var framfor allt att Lindman férordade pro-
portionell valmetod, vilket gav utrymme for flera partier i riksdagen. Riks-
dagsdebatten rorde sig huvudsakligen om denna fraga. Staaff och Branting
holl hart pa principen om majoritetsval i varje valkrets, men i behandlingen
av Lindmans proposition fick den efter viss jamkning stod av tillrackligt
ménga for att ga igenom. 13
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Da kvinnor med egen debetsedel hade rostritt till kommuner enades
man om att de ocksa skulle fa ritt till representation i kommun- och stads-
tullmiaktigeforsamlingar. Dessutom skulle beslutet gilla dven gift kvinna.
Beslutet togs samtidigt som rostrattsutvidgningen for mén till andra kam-
maren i de bada lasningarna 1907 och 1909. Staaft med flera hade motio-
nerat i fragan om kvinnlig kommunal representation. Med smérre fordnd-
ringar bifolls framstallningen och ingen storre debatt fordes emot forslaget.
Det sérskilda utskottet, som beredde fragan, enade sig om en skrivning: "Att
kvinna madtte bliva valbar till kommunala vérv dr ett 6nskemal, som nu sy-
nes hava vickt genklang i vida kretsar inom riksdagen” Motiveringen var
att kvinnor hade gjort synnerligen goda insatser dar de hittills kunnat inval-
jas i kommunala naimnder. Beslutet innebar ocksa att kvinna blev valbar till
ordforande och vice ordférande i kommunalstimma, till stadsfullmaktige,
till ledamot av drdtselkammare och dratselnamnd, kommunfullmaktige
och kommunalndmnd samt andra ndmnder.

Lindmans strategi kan tolkas som stegvisa reformer. Nér kvinnor fick en
forsta tillgang till offentlig representation, kunde de visa att de var mogna
for utokade uppdrag - sa motiverade en del den kommunala representa-
tionsratten for kvinnor i riksdagsdebatterna. Motiveringen var ocksa att de
uppgifter, som kommunerna ombesorjde, lampade sig val for kvinnor.

1918 togs forsta lasningen om inforande av allmédn och lika rostratt f6r méan
och kvinnor till kommun, landsting och riksdag i form av en férhandlings-
16sning mellan riksdagspartierna. Tillrackligt manga stillde sig bakom det
framforhandlade forslaget, varigenom allmin och lika réstritt och repre-
sentation for méan och kvinnor inférdes for val till saval riksdag som lands-
ting och kommun. Nagon votering férekom inte. Successivt inforde allt fler
kommuner fullmaktige i stéllet for kommunalstimma.

Kvinnliga rostrittsforeningar hade arbetat langsiktigt och talmodigt
med att agitera for kvinnors rostritt. Med Fredrika-Bremer-Forbundet
(FBF) fran 1884 organiserade kvinnorna sig, Landsféreningen for Kvin-
nors Politiska Rostratt (LKPR)tillkom ar 1904, Moderata Kvinnoforbundet
(MKEF) bérjade i Stockholm 1911.

Till de medborgerliga rittigheterna maste rdknas ratten att arbeta inom
olika yrken. Den kommunala rostrétten f6r ensamstdende kvinnor var dess-
utom till 1919 beroende av att de betalade skatt pa egna inkomster.

Om vi jamfor situationen 1910 med den vid 1800-talets mitt hade mycket
skett i fraga om kvinnors forsorjningsmajligheter. Kvinnor hade fatt ratt att
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hélla 6ppna butiker, till en borjan i begransad skala, och de fick samma ritt
som min att bedriva hantverk. Redan med folkskolan hade lararyrket blivit
en mojlig yrkesbana ocksa for kvinnor och de hade fétt ritt till ordinarie la-
rartjanst vid statliga folkskolor. Med tillkomsten av Hogre Lararinnesemi-
nariet gavs utbildningsmojligheter for att undervisa i flickskolornas hogre
klasser.

Dessutom 0ppnade sig helt nya yrkesomraden, kvinnor kunde bli tele-
grafister, telefonister och maskinskriverskor. Vissa branscher som textil och
livsmedel gav manga kvinnor arbete i de nya industrier som véxte fram,
medan det drojde langre innan omraden med stark manlig tradition 6pp-
nades for kvinnor.

Den hogre utbildningen hade inrittats for mannen. Folkskolan var lika,
men laroverken var ldngt in pa 1900-talet forbehallna pojkarna. Det fanns
ett enda statligt laroverk for flickor. Flickors hogre utbildning skedde mes-
tadels i privata flickskolor som s& smaningom tillerkdndes vissa bidrag. Om
flickor ville bli studenter fick de ta examen som privatister och de kunde
med viss inskrankning studera vid universitet fran 1870-talet. Men kvinnor
fick inte inneha statliga hogre tjanster d&ven om de hade erforderlig examen.

Grundlagen stadgade att tjanst pa kunglig fullmakt bara kunde inne-
has av mén. 1905 motionerade Ernst Trygger forsta gangen om dndring av
grundlagen sa att statliga hogre tjanster kunde 6ppnas for kvinnor. Mo-
tionen bif6lls i férsta kammaren men f6ll i andra kammaren. Nasta riks-
dag lamnade Trygger en i stort sett likalydande motion och da med storre
framgang. 1909 genomfordes den andra ldsningen, vilket innebar att en del
tjanster kunde 6ppnas for kvinnor med tillborliga meriter. Det blev med ti-
den meningsfullt ocksa for kvinnor att studera for att meritera sig for hogre
tjdnster.

Min och kvinnor hade fatt lika arvsratt. Med stegvisa férandringar hade
myndighet for ogifta kvinnor inférts vid 21 ér frdn och med 1884, dvs vid
samma dlder som for mén. Gift kvinna var i princip myndig, men eftersom
hennes man dgde malsmansritt 6ver henne, hade hon mycket begridnsade
mojligheter att rada dver sig och sin egendom fram till 1921 ars dktenskaps-
lagstiftning. Ocksa gifta kvinnor utan yrkesarbete hade emellertid fatt en
rost 1910 och blivit valbara till stadsfullméktige och dess ndamnder.
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NOTER

1. Motionnr 41 FK 1907.

2. Exempelvis Stefan Olsson, Den svenska hogerns anpassning till demokratin. Uppsala
2000.

3. Torbjorn Nilsson, Mellan arv och utopi, kap.2, Parti: Bland talare och trainee.

4. Fran forstakammarhdgern kan forutom Albert Bergstrom nimnas motiondren lands-
hévding Sjocrona, Mariestad och i debatterna om Lindhagens motion 1899 och 1902 i
forsta kammaren kan ndmnas Carl Nystrom, Teofron Séve och Sigfrid Wieselgren, som
alla talade f6r kvinnlig rostritt.
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